Cofradias y asociaciones religiosas
en el Derecho actual

1. INTRODUCCION

Las cofradias y asociaciones catélicas, integradas en su mayoria por lai-
cos, han decaido en los tltimos tiempos y necesitan actualizarse, incluso
entre los agustinos, pues se trata de poner en préctica un derecho fundamen-
tal de los fieles, como es el de la libre asociacién dentro de los fines propios
de la Iglesia, segiin se establece en el c. 215 del actual Cédigo de Derecho
Canonico. Los fines de las asociaciones se especifican en el 298 & 1, donde
se habla de obras de piedad, caridad, culto etc., como luego veremos. El con-
cepto de cofradia, su espiritualidad, historia y funcién social han sido
expuestos ampliamente en algunos congresos y encuentros de cofrades, pre-
sentando datos valiosos de los estatutos y modo de actuar los cofrades, que
pueden servir de orientacion y de fermento renovador . Antes de entrar en
la parte juridico-candnica se da la evolucién histérica de las cofradias y aso-
ciaciones religiosas. ‘ A

a) Las asociaciones y cofradias hasta el Concilio de Trento

Las asociaciones cristianas datan de los primeros siglos. Un ejemplo lo
tenemos en los colegios funerarios cristianizados, que ayudaron mucho en la
época de las persecuciones. Los colegios romanos y las ghildas germénicas
sirvieron de cauce legal a las confraternidades y gremios de los cristianos con
distintos nombres, incluso algunos de penitentes 2.

1. H. DURAND, "Confrérie", Dictionnaire de Droit Canonique (DDC) 4 (Paris 1949) col.
128-75; A. Diaz Y DiAaz, Derecho fundamental de asociacion en la Iglesia (Pamplona 1972); L.
MARTINEZ SISTACH, El derecho de asociacion en la Iglesia (Barcelona 1973); H. Schnizer, "Die
kirchlichen Vereine", Handbuch des Katolischenrechts (Regensburg 1983) 444-76; VARIOS, Aso-
ciaciones candnicas de fieles (Salamanca 1987); VARIOS, Actas, Primer Congreso Nacional de
Cofradias de Semana Santa (Zamora 1988); F. CaAMPO DEL P0zo, "Cofradia de la Concepcién
Purisima de Mucuruba", Archivo Agustiniano 72 (1988) 159-218.

2. A. GARciA GARCia, "El asociacionismo en la historia de la Iglesia”, Asociaciones cand-
nicas de fieles, 21-23. '



104 F. CAMPO DEL POZO 2

El Derecho de la Iglesia ha prestado siempre atencién a este fenémeno
de las asociaciones religiosas o cofradias, que dieron origen a no pocas con-
gregaciones y archicofradias durante la Edad Media. En los primeros siglos
solfan predominar en ellas los clérigos y monjes, lo mismo que las virgenes,
viudas etc. Luego predominan los laicos.

Al exponer este tema, como todo el Derecho Canomco tenemos que
mirar al misterio de la Iglesia ?, desde su fundacién, con un papel muy impor-
tante de los fieles cristianos. La Iglesia nace en el monte Calvario, cuando
Cristo siendo Dios y Hombre muere para redimirnos y nos deja a su Madre
como Madre nuestra. Maria es Madre de Dios y Madre de la Iglesia apostdli-
ca. Con una Madre espiritual nos sentimos hermanos y surgen las hermanda-
des, siendo Cristo nuestro hermano mayor y cabeza.

La jerarquia eclesidstica ha procurado controlarlas y ya en algunos con-
cilios y sinodos se prohibi6 su establecimiento sin la autorizacién del obispo.
Proliferaron las asociaciones religiosas al lado de los conventos, segin testi-
monio de Hincmaro de Reims (852) en sus Capitula *. Algunas asociaciones
presentaron problemas como se ve en el concilio de Nantes (852) estable-
ciéndose que no se fundasen sin el permiso del obispo diocesano y del sefior
del lugar, como se hace en el concilio de Rudn el afio de 1189 °.

Durante la Edad Media, a partir del siglo X111, dependiendo de las Orde-
nes mendicantes, surgen las Ordenes terceras, como la franciscana, cofra-
dias, archicofradias, pias uniones, sodalicios, congregaciones y hermandades,
junto con gremios bajo un santo patrén. Se multiplicaron también en las
parroquias las hermandades en torno a la Santa Cruz, la Eucaristia, la Santi-
sima Virgen, los santos y las benditas dnimas. Ya en la Edad Media tenemos
asociaciones penitenciales para promover el culto a la Pasién del Sefior y la
penitencia cuaresmal o de Semana Santa. Hubo algunas asociaciones de
caracter benéfico y asistencial, que llegaron a presentar algunos problemas
como se constata en el concilio de Montpellier (1214) ¢.

Se multiplicaron mucho las cofradias en los siglos XII'y X1v, de cuya
confederacién surgen las archicofradias o cofradias primarias, como la de la
correa de san Agustin y santa Mdnica en la Iglesia de Santiago de Bolonia el
14 de agosto de 1429 por el Papa Eugenio IV. A esta archicofradia se unié

3. Decreto Optatam totius n. 16. Cf. L. HERTLING, Historia de la Iglesia (Barcelona 1969)
15-16; H. U. vON BALTHASAR, "Theologie und Spiritualitit sind untrennbar", Osservatore
Romanp 28-VI-1984. .

4. Patrologia Latina (PL) 125, 777-78.

S. Concilio de Rudn, c. 45, J. B. MANSI, Sacrorum conciliorum nova et amphsszma collectio,
22 (Graz 1961) 949. )

6. Concilio de Montpellier, c. 45, J. B. MANSL, o.c., 22, col. 949-50.
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luego la de la Consolacién por Gregorio XIII en 1576 7. Se le unié también la
de Nuestra Sefiora de Gracia, cuya devocidn se habia hecho popular en Lis-
boa desde 1362, Valencia del Cid desde antes de 1462, Perusia desde 1466,
etc. Se le dio facultad al P. General mediante el breve Volentes del 12 de
noviembre de 1579 para decretar en lo sucesivo la agregacién de otras cofra-
dias a la archicofradia de Roma, otorgando el correspondiente diploma de
agregacion ®.

El rey Enrique IV de Castilla procurd restringir el nimero de cofradias,
prohibiendo aquellas que no fueran para causas pias y con real licencia. Se
suprimieron en 1473 las que habian sido fundadas desde 1464 sin licencia
real. También las procuré controlar y restringir Carlos I en 1534 y 1552.
Recientemente se han hecho estudios serios y valiosos sobre las cofradias en
la Edad Media, tanto en Espafia, como en Francia y otras naciones *.

Se las sometié a la visita de los obispos en el concilio tridentino. Las
decisiones de Trento obligaban en Espaia y sus colonias, por real cédula de
Felipe II del 12 de julio de 1564. El control de los obispos se limité a las visi-
tas episcopales *.

7. G. M. CAVALIER], La sacra cintura (Milano 1737) 3-12. A la Cofradia de Nuestra Sefio-
ra de la Consolacién de Bolonia, que se convirtié pronto en Archicofradia, se van a unir incluso
cofradias penitenciales, como la de Jestis Nazareno, Lignum crucis y Correa fundada en la igle-
sia de San Agustin de Bogotd, fundada el 4 de abril de 1599. Archivo Nacional de Colombia en
Bogotd, Conventos, 48, ff. 929-943. La cofradia penitencial de Jestis Nazareno, existente ya en
1601 en la iglesia de San Agustin de Valladolid, se agregé en noviembre de 1616, junto con la de
la "Cinta de San Agustin, Santa Mdénica y San Nicol4s de Tolentino". Cf. F. ARRIBAS ARRANZ,
La Cofradia de N. P. Jestis Nazareno de Valladolid (Valladolid 1946) 3-4. Esta cofradfa logré
tener su propia iglesia desde 1676.

8. F. CaMPO DEL P0z0, La Virgen de la Consolacion en Venezuela (Maracaibo 1958) 25;

"Cofradias y doctrinas del.convento de Mérida (Venezuela)", Archivo Agustiniano 71 (1987)
107 y 109, donde puede comprobarse cémo la Cofradia de Nuestra Seiiora de Gracia de Mérida
se unié a la de la Consolacién de Bolonia desde su fundaci6n en 1599. Era también penitencial y
estaba unida a la de Santa Cruz, procedente del convento de Gibraltar (Venezuela). La imagen
del santo Cristo se conserva en la catedral de Maracaibo con una copia en la catedral de Sevilla.
La agregaci6n se hizo también con otras muchas asociaciones y cofradias existentes en iglesias
de agustinos o regentadas por ellos. Algunas imdgenes del santo Cristo eran copias del que se
conserva en la catedral de Burgos, procedente del convento de San Agustin de esa ciudad.
. 9. Ley 3y 5, tit. 14, lib. 8 de Recopilacién de las Leyes destos Reynos 2 (Alcald de Henares
1592) 185-86; Cf. F. J. GoNzALEZ DiAz, "Personalidad juridica de las Hermandades y Cofradfas
en el nuevo Cédigo de Derecho Canénico", Actas. Primer Congreso Nacional de Cofradias, 715-
16. . = - : .
10. Concilio de Trento, Sess. 22, De reformatione, cap. 8. J. ALBERIGO, Conciliorum Oecu-
menicorum Decreta (Bologna 1973) 740; F. A. LORENZANA, Concilios Provinciales primero y
segundo celebrados en.la muy noble y muy leal ciudad de México 4 (Mex1co 1769) 7-8; Ley 6. tit.
2.1ib. 1 de la Novisima recopilacién.]. (Madrid 1805) 17-18. .
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b) La intervencion civil y canonica durante la Edad Moderna

Estamos prepardndonos para la celebracién del V Centenario del Des-
cubrimiento y Evangelizacion de América, y conviene observar que las aso-
ciaciones cristianas jugaron un papel muy importante, pues algunas de estas
cofradfas eran catequéticas. Se estd prestando actualmente mucha atencién a
la historia de las cofradias, que se tenia en parte olvidada .

Se multiplicaron tanto las asociaciones que, al control eclesidstico, en
Espafia y sus colonias se unird la autorizacién real o el control civil, como
consta en distintas disposiciones reales. Algunas cofradias se fundaron para
vivir mejor la Semana Santa, y asf surgen no pocas, como las llamadas “peni-
tenciales” en casi todas las ciudades y villas de Espafia y América, como en
otras naciones de Europa, especialmente en la parte catdlica de los Paises
Bajos, Alemania, Francia e Italia, que fomentaron el arte y la piedad con
pinturas y tallas de Cristo en la Cruz y de la Virgen Dolorosa. A estas dos
imdagenes se afiaden gestos dolorosos, como los de la espada y los cuchillos,
con otros de alegria, como el encuentro gozoso de Cristo resucitado con
Maria, cuyas imdgenes acompafiaban procesionalmente incidiendo profun-
damente en la vida de los cofrades

Las cofradias se multiplicaron durante los siglos XVI, XVII y XVIII en
Espafia y América. En la di6cesis de Quito, fray Luis Lopez de Solis, al cele-
brar el sinodo de 1594, impone la reduccién de las mismas, ya que se multi-
plicaban entre los mismos aborigenes arbitrariamente. Algo semejante suce-
dia en las ciudades de Andalucia y en todas aquellas donde habia grandes
procesiones, como sucedié con Valladolid y Zamora. En las iglesias conven-
_ tuales habia también cofradias penitenciales, como la de Nuestra Sefiora de
Gracia de Medina del Campo y otras, especialmente la de la Cruz y la Vir-
gen Dolorosa. Disminuyen con Carlos III, y Carlos IV, que quisieron contro-
lar sus reglas, en parte para reducirlas y beneficiarse de sus bienes, alegando
la falta de aprobacién real. Sufrieron un rudo golpe durante el siglo XIX con
la desamortizacién, que les impidié disponer de recursos econémicos. No
pocas subsistieron gracias al aporte de sus miembros “.

11., A. LINAGE CONDE, "Cofradias de Sepuilveda", Imdgenes de la fe, Nimero dedicado a
las "Cofradias del Pueblo de Dios" 217 (1987) 5-17; E. VERACOICHEA, "La Iglesia en la
Venezuela Colonial", Boletin de la Academia Nacional de la Historia, Caracas, 70 (1987) 1-
2.

12. L. SUAREZ FERNANDEZ: "La renovacién religiosa del siglo XIV: La aparicién de las
cofradias", Actas. Primer Congreso nacional, 21-26, C. VICENT, Des charites bien ordennes,
les confréries iormandes de la fin du X1I siécle au debut du XV siécle (Paris 1988).

13. J. VILLALVA, "Los sinodos quitenses del Obispo Luis Lépez de Solis: 1594 y 169",
Sinodo de 1594, cap. 42 Instituto de Historia Eclesidstica, Quito nn. 3 y 4 (1988) 110-11;
G. MORALEJA, Historia de Medina del Campo (Medina del Campo 1971) 400; A. SANCHEZ
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¢) Las asociaciones y cofradias en el Cédigo de 1917 con su reforma

El tema de las asociaciones constituy6 una novedad dentro de la legisla-
cién eclesidstica en el Codigo de 1917 con la tercera parte del libro II dedica-
da a los laicos, a los que se reconocen algunos derechos fundamentales
(c. 682) como fieles cristianos. El titulo XVIII se titula “De las asociaciones
de fieles en general” (cc. 684-699) llegando a promover no sélo las asociacio-
nes religiosas sino también las culturales y benéficas, estableciendo en el c.
684 que los fieles “huirdn de las asociaciones secretas, condenadas, sedicio-
sas, sospechosas 0 que procuran sustraerse a la legitima vigilancia de la Igle-
sia”. Tenfan que ser erigidas, aprobadas o por lo menos recomendadas. No
podian inscribirse en las que fuesen calificadas como condenadas, sospecho-
sas, etc.

En el titulo XIX (cc. 700-725) se trata de las asociaciones en particular,
definiéndolas como “entidades de fieles constituidas por la Iglesia, con nom-
bre y naturaleza propia”, que se clasificaban en tres instituciones: 1* cofra-
dias, que eran hermandades erigidas o aprobadas para el incremento del
culto publico, considerdandose personas juridicas ptblicas (cc. 685, 700, y 707
& 2); 2 las Ordenes terceras, que tienden a promover la perfeccién en
medio del mundo segun las reglas para ello aprobadas por la Sede Apost6li-
ca (cc. 685, 700 y 702 & 1); y 3* las pias uniones, que fueron creadas para
ejercer alguna obra de piedad o caridad (cc. 685. 700 y 707 & 1). Los bienes
de éstas dltimas no eran eclesidsticos. Por estas normas se rigieron las asocia-
ciones religiosas durante medio siglo ¥. Se aplicé en Espaiia el Concordato
de 1953, que reconocia su personalidad juridica, una vez que fuesen erigidas
o aprobadas por la autoridad eclesidstica competente * '

El Concilio Vaticano II desarroll6 el tema en varios documentos v, que
recoge el C6digo de 1983, promoviendo gran estima por parte de los sacer-

DEL. BARRIO, Algunas notas sobre el tiempo dé Pasién en Medina del Campo (Valladolid 1989)
20; E. MATEO AVILES, "Ruina econdmica, desamortizacidn y crisis procesional en las Cofradias
malagueiias durante la primera mitad del siglo XIX", Actas. Primer Congreso Nacional de
Cofradias, 381-90.

14. A. ALoNso LoBO, "Asociaciones de fieles", Comentarios al Cédigo de Derecho Cané-
nico 2 (Madrid 1963) 9-22. :

15. Ibid., 23-57. Cf. J. CREUSEN, "Associations pieuses", DDC 1 (Paris 1935)-col. 1270- 85;
B. OLIVARES D'ANGELO, "Asociacién de fieles", Diccionario de Derecho Candnico (Madrid
1989) 60-61.

16. Concordato entre la Santa Sede y Espafia, de 27 de agosto de 1953, art. 4, AAS 42
(1953) 627-28; Cf. J. L. DE LOS Mozo0s, "La evolucién del concepto de persona juridica en el
Derecho espaiiol", Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno 11-12 (1982-
1983) 833-58; “Leglslac16n espaiiola sobre asociaciones", Asociaciones candnicas de fieles, 267-
71. . .
17. Apostolican actuositatem, nn. 18-25; Presbyterorum ordinis, n. 8 sobre asociaciones-de
sacerdotes; Gaudium et spes, nn. 52'y 68 sobre asociaciones familiares y de obreros, etc.
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dotes, religiosos y laicos hacia las asociaciones, que estaban decayendo por
falta de orientacién. La divisién de las asociaciones por razén del fin, como
era el culto publico, propio de las cofradias, no se mantiene durante el pro-
ceso codificador del nuevo Cédigo, tomando como criterio de diferenciacién
su ereccién y su relacién con la autoridad jerdrquica. Se silencia el nombre
de cofradias, que aparecia en el c. 707 & 2 del Cédigo de 1917 para atenerse
a la nueva orientacién. Uno de los promotores de las asociaciones privadas
de fieles fue un miembro del Opus Dei, concretamente el benemérito profe-
sor D. Pedro Lombard{a, como él mismo lo manifesté piblicamente, ya que
de Instituto secular habfa pasado a ser una “pia asociacién”. No se pudieron

quedar ni en “cofradfa” para que sus bienes no fuesen eclesidsticos . Esto

suscité l6gicamente algunas observaciones y reservas. A primera vista y en la
opinién de algunos canonistas, las cofradias tienen que seguir entre las aso-
ciaciones publicas, por razén del culto publico ¥*. Pero se da la circunstancia
de que no pocas cofradias no tenfan como fin el culto publico que ya no es
criterio o elemento diferenciador en el Cédigo de 1823 2.

2. ASOCIACIONES DE LOS FIELES EN EL CODIGO DE 1983

Se trata precisamente del desarrollo normativo y necesario del c. 215,
donde se establece el derecho de asociacién de los fieles. Se pone este titulo

18. F. GoNzALEZ Diaz, "Posicién juridica de las hermandades y cofradfas en el Nuevo
Cédigo de Derecho Canénico" Asociaciones candnicas de fieles, 241-248, donde en la p. 242 se
recoge una afirmacién del profesor Pedro Lombardia pronunciada en la leccién inaugural del
Curso cofradiero de 1984-1985: "El planteamiento de recursos y reivindicaciones, dentro-del
marco juridico del Cédigo, nunca puede suponer una rebeldfa, sino una exigencia derivada del
Concilio y del documento sobre los seglares”. Algunos problemas del Opus Dei se solucionaron
con la Prelatura personal. A veces stirgen tensiones y diversas opiniones. )

19. Entre los autores que defienden que las cofradias siguen siendo para promover el culto
publico estd J. MANZANARES, "Cofradias de Semana Santa en la actualidad. Ser y Misién",
Actas. Primer Congreso Nacional, 161-88. Siguen esta opinién otros muchos autores, como
Antonio Reyes y los que consideran a las cofradias a la luz del Cddigo de 1917, ya que la pala-
bra cofradia no aparece en el Cédigo de 1983. .

20. El erigir asociaciones de fieles o cofradias con el fin de promover el culto piiblico
corresponde a la autoridad eclesidstica competente o jerarquia segun el ¢. 301 & 1. De aqui con-
cluyen algunos autores, como A. Diaz Dfaz, que el derecho de asociacién de los fieles no se
extiende a la creacién de.asociaciones ptiblicas, El Derecho de asociacién 195-98. No comparte
esta opinién J. MANZANARES, "Cofradfas de Semana Santa", 169-69. Durante siglos surgieron
muchas cofradias por libre iniciacién de los fieles y se denominaban a veces hermandades. Cf.
A. GARciA y GARCIA, "El asociacionismo en la historia de la Iglesia y en el ordenamiento-cang-
nico", Asociaciones candnicas de fieles, 22-32. Sus miembros pueden optar actualmente por ser
una asociacién privada. El hecho de asistir a una procesién no equivale a fomentar .o promover
el culto piblico. Se puede hacer como algo privado a veces. Compartian esta opinién Pedro
Lombardia, Lamberto de Echeverria y también Federico R. Aznar Gil. Ya en la redaccién del c.
301 se sustituyd la expresion primitiva cultus publici ordinationem por cultum publicum promo-



7 COFRADIAS Y ASOCIACIONES RELIGIOSAS EN EL DERECHO ACTUAL 109

al final de la primeré parte del pueblo de Dios, después de los clérigos, ya
que éstos, como fieles, tienen también derecho de asociacién al igual que los
laicos. Se trata por eso también de las asociaciones de clérigos en el c. 302 y
hay un capitulo dedicado a las asociaciones de laicos. La gran novedad la
constituye el capitulo III “sobre las asociaciones privadas de fieles”, que esta
llamando mucho la atencién y estd siendo objeto de no pocos comentarios.
La Iglesia se actualiza en las asociaciones. En el esquema de 1980 se quiso
poner a las asociaciones al lado de las sociedades e institutos religiosos, lo
que se deseché en mayo de ese mismo afio *

a) Normas comunes a las asociaciones de fieles: sus clases, régimen, etc.

Se comienza por precisar que “existen en la Iglesia asociaciones distintas
de los institutos de vida consagrada y de las sociedades de vida apostélica, en
las que los fieles, clérigos o laicos, o clérigos junto con laicos, trabajando uni-
dos, buscan fomentar una vida mas perfecta, promover el culto piblico, o la
doctrina cristiana, o realizar otras actividades de apostolado, a saber, iniciati-
vas para la evangelizacién, el ejercicio de obras de piedad o de caridad y la
animacién con espiritu cristiano del orden temporal” (c. 298 & 1). Se reco-
mienda la inscripcién en las que se hayan sido erigidas, aprobadas o reco-
mendadas por la autoridad competente (& 2) 2 '

Por razon del fin, segin el c. 298 & 1, pueden ser: 1° para fomentar la
vida mds perfecta, 2° para promover el culto publico o la doctrina cristiana,
3° para realizar obras de apostolado, como evangelizacién, obras de pledad 0
caridad y animacién del orden temporal con espiritu cristiano.

7 Con relacion a la jerarquia eclesidstica (nuevo criterio c. 298 & 2): unas
pueden ser erigidas por la autoridad competente en forma piiblica, otras ala-
badas o recomendadas. Se habla luego de asociaciones privadas en lo
cc. 299 y 301, que pueden obtener personalidad juridica mediante decreto
(c. 322 & 1). Es decir, que hay asociaciones privadas aprobadas y erigidas »

. Por relacién a sus miembros: pueden ser comunes a todos los fieles,
mientras no conste otra cosa; clericales, si reinen los requisitos del c. 302; lai-

21. P. G. MARrcuzzl, "Le associazzioni dei fedeli nel nuovo Codice di Diritto Canonico",
Apollinaris 56 91986 (545-64). ,

22. L. MARTINEZ SISTACH, "Asociaciones publicas y privadas de laicos", Jus Canonzcum 26
(1986) 151 52.

23. J. FERRER ORTIZ Y TI RINCON, " Asoclacxones de fieles pubhcas y pr1vadas ", Manual de
Derecho Candnico (Pamplona 1988) 221-25.



110 F. CAMPO DEL POZO 8

cales, si son sélo de laicos (cc. 327-329) y mixtas, como las Ordenes terceras
de las que se trata en el c. 303 %,

Todas deben tener sus estatutos (c. 304), donde se determine el fin u
objetivo social de la asociacién, su sede, el gobierno y las condiciones que se
requieren para entrar en ellas, modo de actuar etc. Ninguna asociacién
puede llamarse “catdlica”, segtin el c. 300, sin el consentimiento de la autori-
dad competente, conforme a la norma del c. 312. Las cofradias, segtin el
Cédigo de 1917, eran asociaciones puiblicas, por tener entre sus fines el culto
publico. Actuaban en nombre de la Iglesia (c. 116 & 1). Actualmente algu-
nas cofradias pueden ser asociaciones privadas.

Son asociaciones las archicofradias y pias uniones, aunque nada se dice
de ellas. Hay que aplicarlas estas normas. Su régimen depende de los estatu-
tos (c. 304), que deben tener todas las asociaciones tanto piblicas como pri-
vadas, cualquiera que sea su nombre. Se rigen también por sus normas inter-
nas (c. 309). Las archicofradias eran personas ptblicas, mientras que las pias
uniones no lo eran, y sus bienes no eran, ni son eclesidsticos »-.

Sobre todas hay cierta vigilancia (c. 305) y coordinacién (c. 311) que es
mayor en las ptblicas. En cuanto a la admisién de los socios hay que atener-
se a los estatutos propios (c. 307), lo mismo en lo referente a la expulsién
(c. 308) y causa justa. Pueden tener sus privilegios (c. 306) de acuerdo con el
Derecho y los estatutos. Tienen més las Ordenes terceras. v

Terminan las normas comunes con la novedosa recomendacién dirigida
a los miembros de institutos religiosos, que dirigen asociaciones de apostola-
do en coordinacion con las demds bajo la direccién del Ordinario del lugar
(c. 311). Se insiste en su vinculacién a la Iglesia.

b) Asociaciones piiblicas de los fiéles (cc. 312-320)

Las asociaciones publicas son siempre persona juridica, que puede
actuar de acuerdo con el ¢. 116 en nombre de la Iglesia, por lo que necesita
siempre de la correspondiente ereccién por la autoridad competente. Si se
trata de asociaciones universales, por la Santa Sede (c. 312 & 1,1). Hay que
tener en cuenta las normas especiales sobre esta materia, como el Directorio
del afio 1971 *. Si se trata de asociaciones nacionales, por la Conferencia

24. A. ALoNso LoBo, "Asociaciones de fieles", 30-35, donde puede verse las Ordenes y
Congregaciones religiosas que tienen Ordenes terceras.

25. Ibid., 35-41. )

26. Directorium, "Respiciens normas quibus Instituta Internationalia Catholica definuntur",
3-XII-1971 AAS 63 (1971) 948-56; Apostolatus peragendi 10-X11-1976, n. 6, AAS 68 (1976) 696-
700.
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Episcopal, que las controla a través de una comisién. Luego veremos las nor-
mas de la Conferencia Episcopal Espaiiola sobre esto.

Si la asociacidn es diocesana, se erige o aprueba por el obispo diocesano;
pero no por el administrador. Tienen un tratamiento especial las que depen-
den de las Ordenes religiosas, congregaciones o institutos de vida consagra-
da. Pero aun en estos casos se requiere el consentimiento del obispo diocesa-
no, dado por escrito; pues el que se ha dado para fundar una casa religiosa,
vale para erigir en la misma o iglesia aneja, una asociacion, que sea propia de
ese instituto (c. 312 & 2).

Se puede constituir también una federacién de asociaciones piblicas,
como persona juridica publica (c. 313). Los estatutos de toda asociacién
publica, asi como la revisién o cambio, necesitan de aprobacién de la autori-
dad eclesidstica competente conforme a la norma del c. 312 & 1 (c. 314).
Actian bajo la vigilancia de la autoridad eclesiéstica (c. 315) que confirma o
ratifica algunos cargos, como el de presidente (c. 317). No pueden ser presi-
dentes quienes desempeiian cargos de direccién de partidos politicos (c. 317
& 4). Hay posibilidad de nombrar un comisario, cuando lo exijan causas gra-
ves; remover del cargo al presidente con justa causa con la particularidad de
que sea oido por el que lo nombré o confirmd; y puede remover al capelldn
conforme a los cc. 192-195 aquel que lo nombr6 (c. 318 & 1-2). La adminis-
tracion de los bienes debe hacerse bajo el control de la autoridad eclesidstica
ya que sus bienes son eclesidsticos (cc. 319 y 1357 & 1) con rendicién anual
de cuentas 7. La supresion se hace por la autoridad competente que la erigi6
de acuerdo con el c. 320 por causas graves.

c) Asociacion privada de fieles (cc. 321-326)

Es una de las grandes novedades del Cédigo de 1983. Ha sido uno de sus
promotores, como se dijo antes, el profesor Pedro Lombardia, quien mani-
festé “que se trata de un gran logro, aunque la técnica es aun defectuosa”.
La linea es clara y hay que llevarla a sus tltimas consecuencias?.

Las asociaciones privadas responden a un derecho de los fieles, que las
dirigen y administran de acuerdo con las prescripciones de los estatutos

27. El Coetus que elaboré las normas sobre la vigilancia del 17 al 23 de julio de 1979, se
cuestiond el problema de los bienes de las asociaciones privadas. Se establecié que sus bienes no
eran eclesidsticos y que se administraban segiin sus estatutos propios bajo la vigilancia de la
Iglesia sobre su destino y fines. Cf. Communicationes 12 (1989) 391-99.

28. P. LOMBARDIA "Autonomia privada en la Iglesia", Ecclesia 44 (1984) 413- 14 L. ECHE-
VERRIA, "Las entidades privadas en el nuevo Cé6digo", Ecclesia 43 (1983) 1458-59, donde las
consideraba como una novedad.
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c. 321). Segun el esquema.de 1977 (c 73 & 2) se podian constituir a iure con
personalidad juridica .

Hay asociaciones privadas sin personalidad juridica. Estan constituidas
por sus miembros, que las dirigen y administran libremente (c. 324 & 1); sus
bienes no son eclesidsticos y estdn bajo una vigilancia general de la autoridad
eclesidstica (c. 323). Se pueden suprimir segtin los estatutos o por la autori-
dad competente. No pueden ser sujeto de derechos y obligaciones, como
asociacién, por lo que necesitan de un mandatario (c. 310). Estas pueden ser
alabadas, recomendadas o reconocidas por la autoridad eclesidstica que
“revisa” (recognoscantur) sus estatutos (c. 299 & 2-3).

Para que tenga personalidad juridica la asociacion privada se requiere
que sea constituida por decreto formal de la autoridad competente indicada
en el ¢. 312 & 1 y que sus estatutos hayan sido aprobados (c. 322 & 2). Los
cargos son de libre eleccién, con mayor autonomia y libertad en su adminis-
tracién privada, porque sus bienes no son eclesidsticos. Se suprimen segin
los estatutos y por la autoridad competente (c. 326 & 1) “si su actividad es un
dafio grave de la doctrina o d1501p11na eclesidstica, o causa escdndalo a los
fieles”.

Los estatutos son necesarios: deben tener aprobacién en las alabadas y
recomendadas (322 & 2). La vigilancia de la autoridad eclesidstica es vaga y
general para ver si-se emplean los bienes segin los fines de la asociacién
(c. 325 & 1) y sobre los bienes que hayan recibido por donacién o legado (c.
325 & 2) para ver si se cumple la voluntad de los donantes. La fundacién no
auténoma no puede adscribirse a una asociacién privada, sino a una asocia-
cién con personalidad publica (cc. 1203-1204) *.

Si desean un consejero espiritual, pueden elegirlo libremente entre los
sacerdotes y no tiene en manera alguna cardcter representativo del Ordina-
rio del lugar, que puede negarse a confirmarlo para el cargo (c. 324 & 2).

d) Normas especiales sobre asociaciones de laicos y su reconocimiento

En los cc. 327-329 se trata de las asociaciones tanto publicas, como pri-
vadas, sélo de laicos. Ofrecen poco interés al tratarse de exhortaciones y
recomendaciones. Se insiste en su alabanza para fines espirituales y animar

29. P. A. BONNET, "De Christifidelium consociationem lineamenta, juxta Schema, De
Populo Dei, Codicis recogniti anni 1979, adumbratione", Periodica 71 (1982) 267-82, donde
hace ver la dlstmmon entre las asociaciones privadas y las pubhcas con sus aspectos positivos y
negativos.

30. L. pe ECHEVERRIA, "Fundaciones piadosas", El Derecho patrimonial canénico en Espa-
fia (Salamanca 1985) 99-124.
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el orden temporal con una unién entre la fe y la vida (c. 327). Se recomienda
la colaboracién con otras asociaciones (c. 328) y que sus miembros procuren
adquirir la formacién necesaria para el apostolado propio de los laicos
(c. 329). El reconocimiento por parte de la autoridad eclesidstica puede ser
mediante alabanza, recomendacién o la ereccién .

El control de la jerarquia es muy importante, pues el hecho de estar
reconocidas o erigidas por la autoridad competente, puede darles en algunos
casos facilidades para ser reconocidas por la ley civil, cosa importante para
adquirir el cardcter de persona juridica ante el Estado y cumplir mejor con
su finalidad. ' '

Se ha presentado a veces ¢l caso de asociaciones, que se han arrogado la
calificacién de catélicas para congraciarse con la jerarquia o con fines pecu-
liares, incluso de interés privado, como sucedié con ¢l Concordato de 1953,
en virtud del art. 4. Algiin obispo aprobé alguna asociacién, como catdélica,
porque le habfa dado una buena limosna y decia dedicarse a importar obje-
tos religiosos y luego tenia un comercio clandestino y hasta de contrabando.
Este y otros casos motivaron un mayor control con el Registro de las asocia-
ciones ante el Ministro de la Gobernacion primero y luego ante el de Justicia
por Decreto del 12 de mayo de 1959 2 Ya en el Decreto Apostolican Actuo-
sitaten, n. 24, se establece que “ninguna obra debe arrogarse el nombre de
catdlica sin el consentimiento de la legitima autoridad eclesidstica”. Se han
dado normas especiales posteriormente sobre esto por el Cédigo de 1983 (c.
300) y Conferencias Episcopales. '

" El Acuerdo juridico de 1979, después de especificar el reconocimiento
de las Ordenes y congregaciones religiosas, sus provincias y sus casas en el
art. I, n. 3, afiade: 1) “Las asociaciones y otras entidades y fundaciones reli-
giosas, que estando erigidas canénicamente en la fecha de entrada en vigor
del presente Acuerdo, no gocen de personalidad juridica civil y las que se
erijan can6nicamente en el futuro por la competente autoridad eclesidstica,
podréan adquirir la personalidad juridica civil, con sujecién a lo dispuesto en
¢l ‘ordenamiento del Estado, mediarite la inscripcién en el correspondiente
Registro en virtud de documento auténtico en el que consten la ereccidn,
fines, datos de identificacion, 6rganos representativos, régimen de funciona-

31. H. SCHEWENDENWEIN, Das neue Kirchenrecht (Graz 1984) 167.

32, Este y otros decretos sobre asociaciones, como €l del 25 de enero de 1941, se actualiza-
ron en la Ley reguladora de asociaciones del 24 de diciembre de 1964, que ademds del registro
correspondiente, exigia presentacién de estatutos con determinacién de fines licitos y modo de
proceder. Cf. ARANZADI, Leyes civiles sustantivas (Pamplona 1973) 1147-54. Ver también "Per-
sonalidad civil de los entes eclesidsticos" y "Actividades benéficas y asistenciales de la Iglesia”,
Los Acuerdos entre la Iglesia y Esparia (Madrid 1980) 221-90.
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miento y facultades de dichos 6rganos”. (El documento auténtico se pasa
por el Registro) *. :

En las Disposiciones transitorias se especifica la importancia del Regis-
tro: 1) “Las érdenes, congregaciones y otros institutos de vida consagrada,
sus provincias y sus casas, y sus asociaciones y otras entidades o fundaciones
religiosas, que tienen reconocida por el Estado la personalidad juridica y la
plena capacidad de obrar, deberdn inscribirse en el correspondiente Registro
del Estado en el mds breve plazo posible. Transcurridos tres afios desde la
entrada en vigor en Espafia del presente Acuerdo, s6lo podri justificarse su
personalidad juridica mediante certificacion de tal Registro, sin perjuicio de
que pueda practicarse la inscripcién en cualquier momento” *. Es importan-
te y necesario a veces el reconocimiento eclesidstico para lograr el cardcter
de autenticidad y luego obtener el Registro. En el documento, que se pasa
por la curia diocesana u organismo correspondiente debe constar: 1° la
declaracién de la ereccién o reconocimiento explicito; 2° los fines de la insti-
tucidn; 3° los datos de identificacién, que en principio parece limitarse al
nombre; 4° los 6rganos representativos, régimen de funcionamiento y facul-
tades de funcionamiento y facultades de los mismos, segtin los estatutos pro-
pios. En la ley de libertad religiosa se precisa mejor esto en Espaiia a partir
del 5 de julio de 1980 * y el Real Decreto 142/1981, del 9 de enero de 1981,
que crea el Registro de Entidades Religiosas, ubicado en el Ministerio de
Justicia y dependiente de la Direccién General de Asuntos Religiosos.
Segtn este Real Decreto, art. 2, “En el Registro de Entidades Religiosas se
inscribiran: ...C) Las Entidades asociativas religiosas constituidas como tales
en el ordenamiento de las Iglesias y Confesiones”. Luego, en el art. 3, se pre-
cisa c6mo ha de hacerse la inscripcién y requisitos: 1° “La inscripcién se
practicard a peticion de la respectiva entidad, mediante escrito al que acom-
pafie el testimonio literal del documento de creacién debidamente autentica-
do o el correspondiente documento notarial de fundacién o establecimiento
en Espafia™. 2° “Son datos requeridos para la inscripcién: a) documentacién
de la Entidad, de tal modo que sea idénea para distinguirla de cualquier
otra; b) domicilio; c) fines religiosos con respecto de los limites establecidos
en el articulo 2° de la Ley Orgénica 7/1980 de 5 de julio, de Libertad Religio-
sa, al ejercicio de los derechos dimanantes de la libertad religiosa”.

“En el caso de las Entidades asociativas religiosas, a que hace referencia
el apartado c) del articulo ax’lterior," el cumplimiento de este requisito debera

- 33, A. REINA BERNALDEZ, Legislacion eclesidstica (Madrid 1984) 108.
34. Ibid, 111. :
35. Ibid., 131-35.
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acreditarse mediante la oportuna certificacién del Organo Superior en Espa-
fia de las respectivas Iglesias o confesiones. d) Régimen de funcionamiento y
Organismos representativos, con expresion de sus facultades y de los requisi-
tos para la vélida designacion. e) Potestativamente, la relacién nominal de
las personas que ostentan la representacién de la Entidad. La correspon-
diente certificacién registral serd prueba suficiente para acreditar esta cuali-
dad” *.

Hay una Resolucion del 11 de marzo de 1982 de la Direccién General de
Asuntos Religiosos del Ministerio de Justicia, que clarifica lo referente a
entidades o asociaciones religiosas dependientes de la Iglesia Catélica, como
sucede con la certificacién o prueba documental, anteriormente citada del
apartado e), n. 2 del art. 3 del Real Decreto de 9 de enero de 1981, “para
acreditar los fines religiosos de las Entidades Asociativas peticionarias de la
inscripcién debera ser expedida o visada por el érgano competente de la
Conferencia Episcopal”. Esto deberia ser sélo para entidades de dmbito
nacional; pero parece comprender también a las diocesanas. Se afiade en el
art. 4° de la Resolucién: “Las firmas del documento en que conste, a los efec-
tos de inscripcién en el Registro, la ereccién, fines, datos de identificacion,
6rganos representativos, régimen de funcionamiento y facultades de dichos
6rganos, deberdn ser legitimadas por Notario Civil”. Esto debe ser tenido en
cuenta ¥, »

Cabria la posibilidad de lograr la personalidad de cardcter civil con fines
religiosos o una doble personalidad, lo cual no ve bien la Conferencia Epis-
copal Espafiola, a no ser en situaciones excepcionales. Ella misma reconoce
que “a veces la propia autoridad jerdrquica ha sugerido ese cauce, cuando
determinadas circunstancias hacfan que la Iglesia pudiera cumplir mejor sus
fines a través de estas asociaciones civiles que si lo hiciera a través de asocia-
ciones candnicas”. “Instruccién sobre asociaciones candnicas de dmbito
nacional”, n. 35, aprobada el 24 de abril de 1986 *. Hay otros medios tam-
bién para probar de hecho la existencia de la personalidad juridica.

Hay casos de asociaciones sin personalidad juridica. Se dan de facto al
margen del Derecho canénico y civil, al no haber formalizado su constitu-

36. Ibid., 136-37.

37. M. E. OLMOSs ORTEGA, "El registro de entidades religiosas”, Revista Espafiola de Dere-
cho Candnico 45 (1988) 97-121. En caso de negativa de inscripcién civil, cabe recurso adminis-
trativo ante la Audiencia Nacional segiin resulta de aplicar el art. 66 de la Ley 6/1985, del 1 de
Julio Ley Orgénica del Poder Judicial y art. 63 de Ley 1/1977, del 4 de enero. Cf. M. LOPEZ
ALARCON, "Personalidad juridica civil como "asociaciones culturales”.

.38. Boletin de la Conferencia Episcopal Espariola (CEE 3 (1986) 83-84. De hecho en algu-
nas diGcesis, varias cofradias han logrado la personalidad juridica civil como "asociaciones cul-
turales”.
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cién por las razones que sea. Al tratarse de un grupo que no tiene una finali-
dad lucrativa, como sucede de ordinario con las religiosas, aunque no se
cumplan los requisitos de la Ley del 24 de diciembre de 1964, ni los exigidos
por el régimen vigente, que resulta del art. 22 de la Constitucion de 1978,
pueden tener sus derechos adquiridos, lo mismo que puede haber también
responsabilidad frente a terceros de buena fe *.

3. ALGUNAS NORMAS Y OBSERVACIONES COMPLEMENTARIAS

Nos encontramos con una realidad compleja de muchas cofradias de
Semana Santa, ademds de otras asociaciones que necesitan actualizarse o
ponerse al dfa segiin los nuevos criterios del Derecho Candnico, ya que las
antiguas cofradias solian estar erigidas, eran asociaciones piblicas segtn el
Cédigo de 1917, y respondian a determinadas expresiones del fenémeno reli-
gioso para incrementar el culto ptiblico y una mayor vivencia de la fe de
acuerdo con sus Estatutos en tiempos pasados y presentes.

Hay que agradecer a los miembros de las cofradias de Semana Santa sus
aportes a las procesiones y culto publico con una riqueza espiritual, que ha
tenido repercusion local, nacional e internacional. Han sabido conservar
imdgenes, templos y tradiciones, que reflejan la auténtica conciencia del pue-
blo cristiano, y han sabido reencontrarse aiio tras afio con sus imdgenes para
revivir mejor el drama de la Pasion. No hay que olvidar que ya a mediados
del siglo XVI funcionaban las cofradias de la Santa Cruz, la de Nuestra
Seﬁorzi de la Pasion, las Angustias, la Piedad y otras en casi todas las ciuda-
des, villas y pueblos de Espaﬁa.

a) Posibilidad de un Directorio con un Estatuto marco

La Conferencia Episbopal_ESpaﬁola ha dado una “Instruccién sobre las
asociaciones candnicas de dmbito nacional” con unas normas muy bien ela-
boradas, donde se dice en el dltimo nimero “no ‘se descarta que puedan
tener aplicacién en asociaciones diocesanas, si el OblSpO lo estima oportuno
supuestas las necesarias adaptaciones” ®,

Algunas diécesis tienen ya “Directorios”, como las de Sevilla y Barcelo-
na, sirviendo de orientacién a.otras diécesis. El Estatuto marco de Barcelona

39. J. L. DE Los Mozos, "Legislacién espafiola sobre asociaciones", Asociaciones candni-
cas, 267-98, donde se. mencionan dos sentencias reconoc1endo la personahdad y los derechos
adquiridos sin haber registro. :

40. Boletin de la CEE 3 (1986) 84.
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es para las asociaciones piblicas ¥, por las que se inclina L. Martinez Sistach;
pero el Cédigo de 1983 da opcidn a la posibilidad de “la asociacién privada”
por la que pueden optar libremente los miembros de las cofradias y asocia-
ciones respetando tres principios también fundamentales que aparecen en el
concilio Vaticano II y los recogen el mismo Cédigo y la Instruccién de la
Conferencia Episcopal Espafiola n. 5 con otras notas complementarias; 1°
“su clara adhesién a la fe catdlica y al magisterio de la Iglesia que la inter-
pretay la proclama, su empefio en realizar una intima unidad entre fe y vida
[c. 327]; 2° su comuni6én con el Obispo en cuanto principio y fundamento de
unidad en su Iglesia particular, y 3° la disponibilidad a colaborar con las
demds asociaciones publicas; lo mismo se diga de las asociaciones privadas
nacidas en virtud del pluralismo asociativo que la Iglesia reconoce y fomen-
ta” © Se precisa también lo que significa actuar en nombre de la Iglesia con
mayor vinculacién en las piblicas (n. 12). El Estatuto marco de Barcelona y
las normas de la CEE son recogidos por Antonio Reyes, que es partidario de
que las cofradias sean persona juridica piblica, tal como lo venia defendien-
do la doctrina y el Cddigo de 1917 que no derogaba la legislaciéon anterior,
como de hecho lo hace el Cédigo de 1983 en el ¢. 6 & 1, 1°, donde expresa-
mente se declara abrogado el Cédigo de 1917, segtin se ha observado ante-
riormente.

El Estatuto marco debe respetar las diversas posibilidades que ofrece el
Cédigo de Derecho Candnico, aunque se pueden dar normas complementa-
rias a nivel diocesano de acuerdo con el principio de subsidiariedad, es decir,
subordinadas a las normas disciplinares de rango universal y nacional. Las
mismas asociaciones de cardcter nacional, al establecerse en la didcesis, “
requiere el consentimiento del Obispo diocesano dado por escrito, aun en el
caso de que esa ereccion se haga por privilegio apostélico; sin embargo, el
cosentimiento escrito del Obispo diocesano para erigir una casa de un insti-
tuto religioso vale también para erigir, en la misma casa o en la iglesia aneja,
una asociacién que sea propia de ese instituto” (c. 312 & 2).

Suelen tener su Estatuto marco, al menos como direccion, las cofradlas
de los distintos institutos religiosos con un margen discrecional para adaptar-

41. L. MARTINEZ SISTACH, "Estatuto marco de una asociacién piblica de fieles en la Igle-
sia", Las Asociaciones de Fieles (Barcelona 1986) 131-39. Ademés del Estatuto marco de Anda-
lucfa recomendado en una carta colectiva de los Obispos andaluces en 1988, hay Estatuto marco
en las didcesis de Astorga, Leén, Valladolid, etc.

42. Boletin de la CEE 3 (1986) 80.

43. Dentro de la Orden de San Agustin, la Pia Unién de Santa Rita o Talleres de Caridad
de Santa Rita han tenido un "Reglamento" compuesto por el P. Salvador Font y aprobado por
el Obispo de Madrid Alcald el 30 de enero de 1902. Se complementaba con los Estatutos de la
Cofradia de Santa Rita de Casia y Santa Clara de Montefalco. Se obtuvo aprobaci6n del Papa
Pio X el 8 de noviembre de 1907. Puede verse en la obra del P. Lucas Garfa, Manual del Cofrade
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se a las circunstancias de cada lugar. Estas asociaciones, serdn piblicas o pn-
vadas segin el deseo de los fieles miembros ©,

b) Normas especiales de la conferencia Episcopal Espafiola

La Conferencia Episcopal Espariola en “Introduccién sobre las Asocia-
ciones candnicas de ambito nacional”, que ya hemos mencionado anterior-
mente al tratar del Directorio con un Estatuto marco, se dan algunas normas
generales, donde se dice en el n. 12 sobre las asociaciones piblicas, lo
siguiente: “Las asociaciones publicas, mds estrechamente vinculadas al
ministerio jerdrquico y a través suyo a toda la comunidad cristiana, tienen
como nota peculiar su necesaria constitucién en persona jurfdica publica y el
cumplir en nombre de la Iglesia, a tenor de las prescripciones del derecho, la
misién que se les confia, mirando al bien publico (cf. c. 313 y 116 & 1).
Adviértase, sin embargo, que obrar en nombre de la Iglesia no significa
obrar en nombre de la autoridad de Iglesia, pero sf una vinculacién con la
Jerarquia mayor de la que puede darse en las asociaciones privadas. Recibir
mision en la medida en que la asociacién la necesite (cf. c. 313), ni priva a los
fieles de su necesaria facultad de obrar por propia iniciativa, ni les autoriza a
cualquier tipo de actuaciones, sino a las congruentes con sus fines dentro del
derecho comiin estatutario”.

“13. En la elaboracién de estatutos no debe faltar ninguno de los datos
enumerados, requeridos por el derecho; pero no es necesario, ni conveniente
que se descienda a detalles propios de otro tipo de documentos, como son
los reglamentos de régimen interno, que la asociacién puede darse legitima-
mente (cf. c. 309), y que, de estar en los estatutos, podrian entorpecer la
deseable agilidad y atin rapidez en los tramites que deba observar la autori-
dad eclesidstica competente” “. Aqui se comprueba cémo es voluntad del
Cddigo y de la Conferencia Episcopal Espaiiola, dejar a los miembros
amplia libertad de autonomia en el modo de proceder interno y en la elabo-
racién de su reglamento.

Las formalidades de admisién y de expulsién se han de precisar en los
estatutos, donde se podrdn afiadir algunos requisitos especiales. Se requiere
cierta idoneidad para ser miembro, como observa la CEE en el n. 15. “Los
miembros de estas asociaciones han de ser necesariamente catélicos, que no
se encuentren incursos en una excomunién impuesta o declarada. Y quienes,

de Santa Rita (Zaragoza 1944) 127-41. La Pia Uni6n de Santa Rita y sus Talleres estaban afilia-
dos a la Archicofradia de la Consolacién de Bolonia y sus bienes no eran eclesidsticos. La Pfa
Unién de Santa Rita subsiste ain en muchas iglesias de los agustinos y en otras atendidas por
clérigos seculares. Sucede algo semejante con la asociacién de Madres Cristianas.

44. Boletin de la CEE (1988) 81. .
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estando legitimamente adscritos, se apartaran de la comunidn eclesial o
incurrieran en la excomunién antes indicada, deberdn ser expulsados de la
asociacién, después de haber sido previamente amonestados, de acuerdo con
los propios estatutos (cf. c. 316 & 1-2)” %,

Los estatutos deben determinar la forma de designacion y la duracién en
el cargo de su presidente, que debe ser confirmado si la asociacién es de
ambito nacional, por la CEE, que lo har a través de su Comision permanen-
te (n. 16). Si es diocesana, por la autoridad eclesidstica competente, que con-
firma al elegido o instituye al presentado. La misma autoridad eclesidstica
nombra capelldn o asistente eclesidstico, después de oir, cuando sea conve-
niente, a los oficiales mayores de la asociacién (c. 317 & 1). Puede existir
derecho de presentacion. Si es religioso el capellan, hay que oir al superior
mayor respectivo, que lo nombra o confirma si la asociacién pertenece a su
instituto religioso. ,

Al exponer estas normas a los cofrades y miembros de asociaciones,
muchos optan por la asociacién privada con personalidad juridica, dada su
mayor autonomia, como sucedié en un encuentro regional de cofradias peni-
tenciales celebrado en Villagarcia (Valladolid) los dias 16, 17 y 18 de sep-
tiembre de 1988. Esto aument6 la tensién existente en algunas cofradias
penitenciales de Valladolid, que tenfan incluso iglesias con culto y deseaban
acogerse al régimen de asociaciones privadas.

Se hizo una consulta a la Junta de Asuntos Juridicos de la Conferencia
Episcopal Espafiola sobre "el cardcter publico o privado de las cofradias eri-
gidas para el incremento del culto pidblico, a tenor-del Cédigo del Derecho
Canénico vigente". Con fecha 21 de diciembre de 1988 se contest6é que te-
nian caracter publico . Dada la formulacién de la pregunta "para incremen-
to del culto piiblico", la respuesta légicamente es correcta, méxime si se

45. Ibid., 81. .

46. CEE, Junta de Asuntos Juridicos, Dictamen sobre el cardcter piblico o privado de las
cofradias erigidas para el incremento del culto piblico a tenor del Cédigo de Derecho vigente,
Madrid 21 de diciembre de 1988, 7 ff. No se ha contestado directamente a la cuestién presenta-
da por algunas cofradias de Valladolid, anteriores al Cédigo de 1917, que han solicitado aproba-
cién de sus estatutos, donde se consideran asociaciones privadas de acuerdo con el Cédigo de
1983. El no permitirlo en algunos casos serfa cercenar un poco el derecho de-autodetermina-
cién. En Valladolid se ha establecido en el Directorio de cofradias de Semana Santa del 18 de
enero de 1991, art. 1, que "las asociaciones de fieles, conocidas con el nombre de cofradias de
Semana Santa, representan hoy en nuestra didcesis un vivo testimonio de piedad y culto piiblico",
etc. Se considera a las dieciocho cofradias penitenciales como publicas, alegando que su fin es
fomentar o incrementar el culto piblico. Esto debe ser tenido en cuenta al renovar los Estatutos
para su preceptiva aprobacién. Se establece algo parecido en Las Hermandades y Cofradias.
Carta Pastoral de los Obispos del Sur de Espafia (Madrid 1988) 21, donde se dice que "los cofra-
des, junto con el fin peculiar del culto piblico, deben asumir las responsabilidades propias de la
Iglesia".
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argumenta con la doctrina del Cédigo de 1917, teniendo también en cuenta
el Cédigo de 1983 en lo referente al culto ptiblico, que solia ser un fin de las
cofradias (cc. 298 & 1y 301).

En la misma respuesta se reconoce expresamente que “nada impide que
puedan mantener su nombre tradicional de cofradias (o) hermandades, alen-
tadas por el propio legislador, cf. c. 304 & 2” ¥'. Esto quiere decir que puede
haber cofradias con personalidad juridica privada.

Como observa la misma Conferencia Episcopal Espaiiola en el n. 7 b) de
su “Instruccién” hay asociaciones que necesariamente tienen que ser publi-
cas por ser sus fines asociativos de:caracter publico, “como transmitir la doc-
trina cristiana, promover el culto publico, o perseguir finalidades reservadas
por su propia naturaleza a la autoridad. eclesidstica (cf. c. 301), los cuales
sitiian a la asociacién que los persigue entre las llamadas asociaciones publi-
cas, con las consecuencias que luego se indican” %,

“Pueden también dar lugar-a asociaciones piiblicas aquellas que persigan
otros fines espirituales, cuando a juicio de la autoridad eclesidstica compe-
tente, no se provea suficientemente a su obtencién con la mera iniciativa pri-
vada” (ibid., n. 8). Esta decisién corresponde a la Conferencia Episcopal a
nivel nacional y al obispo a nivel diocesano.

En la misma “Instruccién”, n. 9, punto tercero, se observa que “si se
trata de una asociacién privada, no se implantard en la didcesis sin- previa
notificacién al Obispo diocesano como requisito para que éste pueda cum-
plir las normas explicitas relativas a su gobierno pastoral sobre todo tipo de
asociaciones (cf. cc. 264 & 1; 305; 323; 394 y 1264) 'y asi constard en los esta-
tutos” “. El-Obispo diocesano puede poner limitaciones y control segin
estos canones, respetando una mayor autonomia de gestién en las. de caréc-
ter privado, que en algunos casos necesariamente tendra que ser erigida en
persona juridica, aunque siga siendo privada, para poder ser sujeto de obli-
gaciones y derechos, sin tener que actuar por un mandatario, ni contraer
obligaciones conjuntamente “y adquirir y poseer bienes, como conduefios y

'

47. Ibid., n. 3. Al dar los presupuestos segiin el nuevo Cédigo, se reconoce que "no figura el
término cofradia... Figuran, no obstante implicitamente al mencionar los fines que las caracteri-
zan: promover el culto publico (c. 298 & 1, donde expresamente se cita esos mismos canones,
reconociendo a los fieles la facultad para constituir asociaciones mediante acuerdo privado, afia-
diendo & 2 que "esas asociaciones se llaman privadas". Algunos miembros del Coetus dieron su
opinién sobre la naturaleza de los bienes de las asociaciones privadas, que no son eclesidsticos, y
su vigilancia, como hemos visto en la nota 27. En el caso de que una cofradia tenga como fin
promover el culto piblico o enseiiar la doctrina cristiana en nombre de la Iglesia, tiene que ser
persona juridica piblica, lo mismo sucede con las confederaciones (c. 313).

48. Boletin de la CEE 3 (1986) 80.

49. Ibid., 80.
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cooposesores”. Esto se exige en la “Instrucciéon” y también en el c. 310. En el
n. 30 se reconoce que en las asociaciones privadas “no se puede imponer la
rendicién anual de cuentas” cf. c. 1287 & 1, aunque se puede exigir, habien-
do motivos, “rendicién de cuentas, como tutela del fin de la asociacién y del
bien comtin eclesial. El Cédigo especifica el control en caso de donacién o
legado para causas pias (c. 325 & 2) *". :

Al hablar de la vigilancia en el c. 305 entre las normas generales para las
asociaciones, se hace una omisién respecto a la Conferencia Episcopal. Esto
estd creando algunas dudas, que se irdn resolviendo poco a poco con posi-
bles respuestas de la Comisién Pontificia *.

¢) Normas especiales de las Constituciones de la Orden de San Agustin

En la Orden de San Agustin se ha recomendado mucha atencién a las
asociaciones especialmente a las agustinianas, como se hace en las Constitu-
ciones promulgadas en 1979, hasta el punto de que en el n. 44 se las conside-
ra como parte de la Familia Agustiniana, mencionando expresamente- a las
"fraternidades seculares y sociedades erigidas bajo el titulo-y magisterio de
San Agustin. A la Familia Agustiniana pertenecen también en cierto modo
los afiliados a la Orden” *. : :

En las Constituciones se precisa lo que son las. fraternidades seculares,
las sociedades de San Agustin y la afiliacién a la Orden (nn. 48-50) con su
espiritualidad y se establece en el n. 170 lo siguiente:

“Atiéndase de modo especial a las sociedades y fraternidades seculares
vinculadas a nosotros (a la Orden) para que sus miembros cultiven una vida
cristiana mds intensa y puedan e]ercer dentro de la sociedad humana su acti-
vidad apostolica” *. : ;

Después de tratar de cémo ha de funcionar una parroquia (n. 173) y
cémo se ha de realizar la evangelizacién con especial atencién a los més
débiles, pobres y necesitados (n. 174) se establece en el n. 175:

--“De acuerdo con la mente de la Iglesia foméntese cuanto sea posible la
cooperacién de los laicos utilizando su trabajo y cualidades, y promoviendo
sus asociaciones de actividad apostdlica seglin lo aconsejen las caracteristicas
de cada pais” *. '

50. 49. Ibid., 83

51. L. M. SISTACH, "Asociaciones piblicas de laicos", 168-69. Se eliminé lo referente a la
vigilancia por parte de la Conferencia Episcopal, que figuraba en el Esquema enviado a consul-
ta del episcopado, c. 44, ante las enmiendas recibidas. Communicationes 12 (1980) 98.

52. Regla y Constituciones de la Orden de San Agustin. (Madrid 1979) 54.

53. 49. Ibid., 106. Sigue igual en la edicién dltima (Roma 1990).

54. 49. Ibid., 107.
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Lamentablemente con la puesta en préctica del Vaticano II y el Cédigo
de 1983, no se ha prestado la debida atencién a las fraternidades agustinia-
nas, tercera Orden y otras asociaciones, como la Pia Unién de Santa Rita. Se
les ha procurado atender, sin hacer promocién en algunas iglesias y parro-
quias agustinianas de las cofradias existentes, ni fomentarlas segiin se exige
en las Constituciones, que les hacen participes de la espiritualidad de Orden
de san Agustin, haciendo una especial mencién en el n. 48 de las fraternida-
des seculares, como la de los “Hermanos de la penitencia” con su Regla, edi-
tada en Roma el afio 1479 .

d) Aplicacion de lo expuesto a las cofradias existentes

Sin pensar que se van a solucionar todos los problemas de igual manera,
ya que cada asociacién responde a una forma concreta de pensar y de vivir la
fe segilin sus estatutos y las normas de la Iglesia, hay unos cauces dentro de
los cuales hay que buscar solucién mediante el didlogo asesorado y los prin-
cipios no sélo juridicos, sino también pastorales y teolégicos, amén de histé-
ricos y sociolégicos. Hay derechos adquiridos que conviene y hasta se debe
respetar dentro de lo posible, como sucede con algunas cofradias y asociacio-
nes, que tienen personalidad candnica y se tenga civil. La CEE no ve bien
que se carezca de personalidad piiblica candnica y civil. Esto actualmente se
reprueba, aunque se reconoce que la misma autoridad jerdrquica lo ha suge-
rido en determinadas circunstancias. Las mismas 6rdenes y congregaciones
religiosas funcionaron en algunas naciones como sociedades civiles. Esto
sucedid, por ejemplo, en Venezuela desde 1955 hasta el afio de 1964 y ain
después *. ‘

El Codigo de 1983 reconoce el derecho fundamental de los fieles para
asociarse de modo ptiblico o privado. Esta opcién no puede negarse a las
cofradias penitenciales, si bien es cierto, que por tener culto ptiblico u otras
finalidades necesariamente puiblicas, al estar reservadas por su propia natu-
raleza a la autoridad eclesidstica (c. 301 & 1) la CEE les.exige la personali-

55. 49: Ibid., 56. En Huelva funciona una Hermandad del Santisimo Cristo de la Buena
Muerte y Ntra. Sra. de la Consolacién y Correa en sus Dolores. '

56. Se titulé al principio "Sociedad civil Colegio San Agustin" registrada el 3 de marzo de
1955 bajo el n. 109 del protocolo 1, tomo 3 de la Oficina Subalterna del Tercer Circuito del
Registro del Departamento Libertador, Caracas, ff. 140-43. Todavia después de 1964, en el que
se hizo el Acuerdo o Modus vivendi entre Venezuela y la Santa Sede, para solucionar los pro-
blemas fiscales, se constituyé otra "Asociacion civil Benéfico-Docente San Agustin" igualmente
domiciliada en Caracas, inscrita en la Oficina Subalterna del Segundo Circuito del Registro del
Departamento Libertador del Distrito Federal el 20 de mayo de 1966, bajo el n. 65, f. 201, Pro-
tocolo 1, tomo 2. Siendo una sociedad benéfico y cultural puede conservar su carécter religioso,
penitencial, etc.
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dad juridica ptiblica . En algunos casos podra ser privada. También se exige
que sea publica para poder tener adscrita una fundacién no auténoma
(cc. 1303-1304) como ya se observé anteriormente.

Segin la actual eclesiologia, la relacién con la autoridad jerdrquica més
que para controlar es para fomentar la comunion eclesial. La misma jerar-
quia no debe cercenar la legitima autonomia de cofradias, sino favorecerla,
reconociendo sus aportaciones para conservar un valioso tesoro artistico y
sobre todo la fe del pueblo. Esto hay que agradecérselo y estimularles a que
sigan siendo fermento cristianizador dentro del Pueblo de Dios y de nuestra
sociedad. Una de las mejores maneras de dar participacién a los fieles en la
Iglesia es a través de las cofradias *.

Aunque parezca una redundancia y algo topico, el fin principal de las
asociaciones cristianas y del mismo Derecho Canénico es la salvacién de las
almas, es decir, la propia perfeccién y Ia de los demds. Esto es algo que no
hay que perder de vista. Hay que dejar la politica al margen de las cofradfas,
que pueden desempeﬁar un gran papel también en el orden social. Hay ya
bastante bibliografia sobre las asociaciones de fieles que puede ayudar a
poner al dia las cofradias, archicofradias y pias uniones para que participen
en la vida y misién de la Iglesia, como lo establece la exhortacion Christifide-
les laici, donde se reconoce el papel desempeiiado por «las confraternidades,
Ordenes terceras y los diversos sodalicios.- En los tiempos modernos, este
fenémeno ha experimentado singular impulso” (n. 20) *.

En esta Exhortacién se va mds alla del Vaticano Il y del Codigo de 1983
al admitir la posibilidad de asociaciones nuevas con fisonomia y finalidades
especificas, como las ecuménicas y-otras, que tendrdn "posibles y comprensi-
bles dificultades” para su actualizacién y afianzamiento. Se est4 haciendo un
elenco de las pontificias (nn. 30-31) .

e) Normas sobre administracién y extincion de asociaciones

Antes de finalizar esta exposicién sobre las asociaciones en el Derecho
Canénico y Civil; es conveniente hacer algunas observaciones sobre la admi-
nistracién de los bienes. Ademds del libro inventario de bienes y documen-
tos, debe llevarse un libro de administracidon de acuerdo con los estatutos, las

57. "Instruccién", n. 7, Boletin de la CEE 3 (1986) 80.

58. Lumen gentium, nn. 30-31; Apostolicam actuositatem, nn. 18-24; Cf. A. M. Rouco
VARELA, "Fundamentos eclesiolégicos de una teorfa general de los derechos fundamentales del
cristiano en la Iglesia", Les droits fondamentaux dans I'Eglise et dans la societé (Friburg 1981)
53-78.

59. JuaN PasLo II, Exhortacién " Christifideles laici" 30-XI1-1988, Ecclesia 49 (1989) 203.

60. 49. Ibid., 203-204.
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normas candnicas (c. 1283, 2°y 3°) y las civiles o concordadas. Las asociacio-
nes, que tienen solamente personalidad juridica civil, han de regirse por la
legislacion estatal correspondiente, teniendo un tratamiento especial las
declaradas de utilidad ptiblica .

Si la cofradia es persona juridica publica, al ser sus bienes eclesidsticos,
debe ajustarse a la normativa del libro V del Cédigo, dentro de lo posible,
con su consejo de asuntos econdémicos (c. 1280) o dos consejeros por lo
menos, que conforme a los estatutos, ayuden al administrador y le asesoren
para el cumplimiento de su gestién. Los deberes del administrador se especi-
fican en los cc. 1283-1284 ©. :

Los estatutos deben determinar los actos de administracién ordinaria y
extraordinaria (c. 1281, 2°). En caso de no decir nada los estatutos hay que
atenerse a lo dispuesto por la Conferencia Episcopal Espafiola conforme a
los cc. 1277 y 1292, como se hace en el Segundo Decreto General del 1 de
diciembre de 1984, art. 16: “En orden al cumplimiento de lo establecido en el
c. 1277, han de considerarse como actos de administracién extraordinaria: 1°
los expresamente declarados tales con cardcter general o, para entidades
determinadas, por su propio derecho. 2° Cuando modifican sustancialmente
o suponen un riesgo notable para la estructura del patrimonio de la entidad
eclesidstica correspondiente. 3° La inversién de dinero y los cambios de las
inversiones hechas, siempre que supongan alteracién notable en la naturale-

61. J. L. DE Los Mozos, "Legislaci6n espafiola sobre asociaciones”, 296-97. En caso de aso-
ciaciones internacionales hay que tener en cuenta el Derecho Internacional ademads del canéni-
co con el Derecho comparado. Cf. J. M* CUESTA, "Legislacién civil extranjera sobre asociacio-
nes reliosas y sobre civiles confesionales", Asociaciones candnicas de fieles, 323-38. Para
cuestién de impuestos ver M. MIER MENES, "El impuesto sobre sociedades: Su aplicacién a la
Iglesia Catélica", EI Derecho patrimonial candnico en Espafia (Salamanca 1985) 349-81.

62. F. R. AzZNAR GIL, La administracion de los bienes temporales de la Iglesia (Salamanca
1984) 202-207. En la p. 34, este mismo autor reconoce que "después de la promulgacion del
C6digo de Derecho Canénico de 1983, bastantes personas juridicas, ya constituidas anterior-
mente, pueden ser personas juridicas privadas eclesidsticas segtin la actual legislacién eclesidsti-
ca. Y, por lo tanto, sus bienes temporales, que antes tenfan la consideracién a todos los efectos
de eclesidsticos, pasardn a ser bienes privados. Esto se puede aplicar a los bienes de las cofra-
dias, que eran personas publicas y pasan a ser privadas". Esta problemética con la evolucién de
las normas sobre esta materia la ha desarrollado ampliamente el thismo autor en "Los bienes de
las asociaciones de fieles, en el ordenamiento canénico", Asociaciones candnicas de fieles, 143-
213, donde reconoce especialmente enla p. 212 al tratar de la intervencién de la autoridad ecle-
sidstica para ejercer la vigilancia segin el ¢. 325 & 1y otras normas sobre las asociaciones priva-
das con personalidad juridica que "queda, en cualquier caso, planteado el grave problema de la
falta de claridad y precisién de estas normas. [En cuanto a las] asociaciones privadas sin perso-
nalidad juridica: 1a autoridad eclesidstica tiene potestad patrimonial sobre ellas, no en cuanto a
tal asociacién, puesto que no es persona juridica candnica, sino sobre sus duefios como condue-
fios y coposeedores (c. 310). Su situacién, por consiguiente, se equipara a las denominadas aso-
ciaciones laicales del CIC de 1917, con toda la problemética que ello entrafia”.
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za de los bienes que se invierten o riesgo grave para la inversién, cuando el
valor exceda el limite minimo fijado por la Conferencia Episcopal a efectos
del c. 1292. Se presuponen actos de administracién ordinaria los incluidos
expresamente en el presupuesto anual, una vez aprobado en forma ordina-
ria” ®. :

En Espaiia se habia fijado por la Conferencia Episcopal, en su Primer
Decreto General del 23 de noviembre de 1983, a efectos del c. 1292, "como
limite minimo la cantidad de 5.000.000,00 de ptas. y limite méaximo la de
50.000.000,00 de ptas." *.

Sagrada Congregacién para Religiosos e Institutos seculares, el 5 de
noviembre de 1984, a tenor del c. 638 & 3 y 741 & 1, ha fijado la cantidad de
cincuenta millones, como limite, a partir del cual hay que acudir a la Santa
Sede ©.

Para-enajenar bienes comprendidos entre el valor minimo de cinco
millones y el maximo de cincuenta millones o el que periédicamente se vaya
estableciendo por la Conferencia Episcopal se requiere permiso del obispo
diocesano o de los superiores mayores competentes. Si pasa de cincuenta
millones o se trata de exvotos, bienes preciosos y artisticos se requiere ade-
mas licencia de la Santa Sede (c. 1292 & 2). Esto se requiere para la validez
canonica. A veces se da validez civil e invalidez candnica %.

Para la licitud de la enajenacidén de bienes que excedan la cantidad mini-
ma, se requiere: causa justa, tasacién de peritos dada por escrito y observar
las cautelas prescritas por la legitima autoridad (c. 1293) .

. -En caso de que la cofradia sea privada, conviene que tenga en cuenta
estas normas y otras del Derecho civil para cumplir mejor con su misién.
Algunas pueden servir de orientacién. Las cofradias, con personalidad juri-
dica prblica, deben rendir cuenta de su administracién todos los afios al
Ordinario (cc. 319 y 1287) y del empleo de las ofrendas y limosnas recibidas

63. Boletin CEE 2 (1985) 64.

64. Ibid., 1 (1984).103-102, donde se establece ademds que "el arrendamiento de bienes
risticos y urbanos, comprendidos en el ca. 1297, se equipara a la enajenacién en cuanto a los
requisitos necesarios para su otorgamiento".

-.65. F. Campo DEL P0zo, "Derecho patrimonial de los institutos de vida religiosa", El Dere-
cho patrimonial canénico en Esparia, 74. Segin el c. 638.& 1 para los religiosos "dentro de los
limites del derecho universal, corresponde al derecho propio determinar cudles son los actos
que sobrepasan la finalidad y el modo.de la administracién ordinaria". : o

66. J. L. SaNTOS DIEZ, "Administracién ordinaria y extraordinaria", £/ Derecho patrimo-
nial canénico en Espafia, 50-55.

67. Ibid., 39-49, donde se hace ver c6mo la tasacién reahzada por perltos es necesaria para
saber si se excede o no de los limites establecidos para solicitar la correspondiente licencia, lo
cual puede afectar a la validez del acto con sus consecuencias. ’
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(cc. 1267 y 1301). Tanto a las publicas, como a las privadas, les obliga el tri-
buto seminaristico (c. 264) si tienen templo y el extraordinario (c. 1263) que
puede imponer el Obispo diocesano para subvenir a las necesidades de la
didcesis en proporcién a sus ingresos. Hay que dar cuenta al Ordinario sobre
el empleo de las ofrendas y limosnas recibidas de acuerdo con los cc. 1267 &
3y 1301 %

Hay presuncién de que, segiin el c. 1267, las donaciones hechas a los
superiores o administradores, se hacen a la persona juridica. No pueden
rechazarse sin el permiso del obispo o de la autoridad competente, que tiene
derecho a controlar si se cumple con su finalidad.

En cuanto a la supresién de las asociaciones piblicas ya se dijo que
debfia ser por la autoridad competente y con causa (c. 320) oyendo a su presi-
dente y demds oficiales mayores. Sobre su extincién hay que seguir la nor-
mativa de las personas juridicas (cc. 120 y 123). Las asociaciones privadas se
extinguen conforme a la norma de los estatutos. Pueden ser suprimidas por
la autoridad competente segin el c. 326 & 1, si su actividad es en dafio grave
de la doctrina o de la disciplina eclesidstica o causa escdndalo a los fieles. Fl
destino de sus fieles se hace segtn lo establezcan los estatutos “quedando a
salvo los derechos adquiridos y voluntad de los donantes” (c. 326 & 2) ©.

En la legislacién del Cédigo de Dercho Candnico de 1983 sobre las aso-
ciaciones hay aspectos muy positivos, dando mayor participacién y autono-
mia a los laicos en las asociaciones privadas. Esto puede contribuir a desper-
tar ese coloso dormido o en letargo de gran parte de nuestro laicado
cristiano. A las Conferencias Episcopales y a los obispos les toca abrir cauces
a través de los “Estatutos marcos” dando orientaciones sobre las caracteristi-
cas de los que se presenten para un posible control especialmente pastoral.
De acuerdo con la legislacién vigente, algunas asociaciones piiblicas, cuyos

68. F. R. AZNAR GIL, La administracion de los bienes, 33-34 y 192-94; "Los bienes tempora-
les", Asociaciones candnicas, 203-205, donde se expone que la vigilancia que se hace sobre los
bienes y las asociaciones privadas no constituidas en persona juridica eclesistica segtin los cc.
305 y 325 es similar a la que se tiene sobre los fieles cristianos en general. Cf. F. cAMPO DEL
Pozo, "Derecho patrimonial de los Institutos" 70-72. Cf. H: SCHWENDENWEIN, Das neue Kir-
chenrecht, 431-32. Hay que respetar los derechos adquiridos y voluntad de los donantes (c. 326
& 2. Cf..L. de Echeverria, "Fundaciones piadosas", 114-24; y J.L. de los M0zo0s, "Legislacién.
espaiiola sobre asociaciones", 295-96. Sobre esto hay abundante bibliografia.

69. El caso de las asociaciones privadas sin personalidad juridica se equipara un poco a las
denominadas Asociaciones laicales del Cédigo de 1917, que eran las que habian sido sélo reco-
mendadas (c. 684)." Actualmente, segiin el ¢. 299, pueden estas asociaciones privadas ser "alaba-
das o recomendadas” por la Iglesia sin estar erigidas. La compleja problematica que lleva consi-
go la disoluci6n de una asociacién religiosa puede verse en una seritencia del Tribunal Supremo
de la Signatura Apost6lica del 22 de agosto de 1987 (Prot. n. 16890/84 CA), de la que fue
ponente el Cardenal Castillo Lara y estd publicada en la Revista Espafiola de Derecho Candnico
45 (1988) 769-80.
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bienes eran eclesidsticos segtin el Cédigo de 1917, pueden pasar a ser priva-
das y sus bienes dejar de ser eclesidsticos, si lo permite la autoridad compe-
tente.

Las cofradias siguen siendo una pieza clave para la participacién de los
laicos en la vida de la Iglesia de acuerdo con la Exhortacién de Juan Pablo
11, Christifideles, donde se abren nuevas perspectivas al hablarse de asocia-
ciones de cardcter ecuménico, como hemos visto anteriormente. Estdn
teniendo bastante éxito las asociaciones de las Aguedas con los movimientos
feministas y las de las Madres Cristianas, bajo la advocacién de santa Moni-
ca, que deben estar federadas ™.

f) Otras asociaciones o movimientos eclesiales

No hay una normativa bien elaborada, sino una referencia esporidica e
importante en el c. 529 & 2, donde se dice que “reconozca y promueva el
parroco la funcién propia que compete a los fieles laicos en la misién de la
Iglesia, fomentando sus asociaciones para fines religiosos”. Este canon es
considerado, segin ha observado Francisco Navarro Ruiz, por algunos
comentaristas, como norma de caricter exhortativo con una interpretacion
pastoral y ascética, marginando lo juridico, cuando en su opinién se trata de
una norma preceptiva tanto en la forma como en el contenido. En este
canon se da el marco legal para los movimientos eclesiales ™.

En realidad el paragrafo 1 del c. 529 es claramente exhortativo y pasto-
ral, mientras que el pardgrafo 2, donde se encuentra el texto citado, es pre-
ceptivo en su formulacion, haciendo referencia a la misién de los laicos indi-
vidual y asociadamente, que debe ser respetada y estimulada por el parroco,
en cooperacién con el Obispo y el presbiterio diocesano: “Coopere con el

70. La sociedad de Madres Cristianas ha sido impulsada y promovida recientemente en
Valladolid y en mds de 20 didcesis espaiiolas por el P. Lorenzo Infante de la Torre, agustino
recoleto, que ha logrado integrar a mds de 50.000 madres cristianas en forma de comunidades o
coros de siete, formando todas ellas la Comunidad de Madres cristianas Santa Ménica, erigida
como "Asociacién ptiblica" (cc. 312-320) con unos Estatutos, aprobados por el Cardenal Suquia,
Arzobispo de Madrid, el dia 6 de nov1embre de 1987. Se podra hacer luego una confederacién
deellas.

71.. F. NAVARRO, "Parroquia y movimientos eclesiales", en La Parroquia desde el Nuevo
Derecho. Aportaciones del derecho comiin y particular. Ponencia presentada el dia 20 de abril
de 1990 en las X Jornadas Informativas de la Asociacién Espaiiola de Canonistas. Esta asocia-
cién tiene personalidad juridica civil y carece de personalidad juridica candnica, algo que admi-
ti6 como normal el Dr. Julio Manzanares, presidente de la misma, para que canonistas no reli-
giosos puedan pertenecer a ella. las relaciones con la j Jerarqma eclesidstica han sido buenas y
cordiales. Estatutos, art. 3°.
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Obispo propio y con el presbiterio diocesano, esforzdndose también para
que los fieles vivan la comunién parroquial y se sientan a la vez miembros de
la didcesis y de la iglesia universal, y tomen parte en las iniciativas que miren
a fomentar esa comunién y la consoliden” (c. 529 & 2). El consejo Pontificio
de Laicos destac6 en 1978 la importancia de las asociaciones en la vida de la
parroquia, como estructura esencial de formacion, lo que exige también una
renovacién de formas y comportamientos con un reconocimiento de los
derechos y deberes de los fieles en la vida parroquial, diocesana y universal
de la Iglesia catdlica. Esto lo ha desarrollado ampliamente Juan Pablo IT en
Christifideles laici, donde se abren nuevas perspectivas para las asociaciones
y otros movimientos eclesiales, segin se ha observado anteriormente. Al
lado de las asocaciones tradicionales y a veces como retofios de las mismas,
han surgido movimientos y asociaciones nuevas con estructuras, finalidades
y diferencias bien marcadas y definidas, tanto en su configuracién externa,
como en sus campos operativos y métodos educativos. En todos ellos debe
haber cierta convergencia con una pastoral de conjunto dentro de la misién
de la Iglesia ™.

CONCLUSION

El Cédigo de Derecho Canénico de 1983 da unos principios orientado-
res, que a primera vista chocan un poco con la doctrina tradicional, al haber
nuevos criterios de calificacion, como se da una cierta tension en el fenéme-
no asociativo-religioso dentro de los ordenamientos civiles actuales con
separacion de Iglesia y Estado. Hay nuevas tendencias interpretativas de los
principios rectores de la materia. Se estdn armonizando las diferencias entre
el Derecho candnico y el civil a través de acuerdos y concordatos, que respe-
tan los principios de libertad religiosa y la libre asociacién con cierto control
civil eclesidstico.

En el ordenamiento canénico se da mayor relevancia a las que tienen
personalidad juridica publica, mientras que los ordenamientos civiles suelen
favorecer'a las asociaciones declaradas de utilidad publica, por lo que pue-
den disfrutar de ciertos beneficios o prerrogativas de indole fiscal y adminis-
trativo, como las exenciones, subvenciones, etc.

Las asociAaciones'religiosas catélicas, ademds de la normativa candnica
que varia segln sean publicas y privadas, han de atenerse a lo dispuesto por
la Conferencia Episcopal y legislacién civil local, nacional y concordada. Al
reconocerse el derecho fundamental de asociacién, tanto a nivel candnico

72. J. B. BEYER, "Motus ecclesiales", Periédica 75 (1986) 613-37. Es bueno el trabajo de J.
BoGARIN Diaz, "Los movimientos eclesxales en la VII Asamblea General Ordinaria del’ Smodo
de Obispos", Revista Espariola de Derecho Candnico 47 (1990) 69-135.
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como civil, los fieles cristianos pueden asociarse libremente mediante un
acuerdo privado entre ellos con fines religiosos particulares, quedando en la
categoria de “privadas” o para promover el culto ptiblico y la evangelizacion
en nombre de la Iglesia, por lo que han de constituirse en personas juridicas
publicas. Algunas cofradias, que eran personas juridicas publicas y tenfan
edificios, como templos y capillas, considerados bienes eclesidsticos, dificil-
mente podran pasar a ser asociaciones privadas sin desprenderse de esos bie-
nes o sin llegar a acuerdos con la autoridad eclesidstica correspondiente ™.

Siempre serd necesario tomar una serie de cautelas o medidas estatuta-
rias para saber a qué atenerse y obtener la aprobacién eclesidstica y también
la civil, si se considera necesaria o pertinente. Tanto las asociaciones priva-
das, como las ptiblicas, deben tener sus estatutos propios con los fines, obje-
tivo religioso o social de la asociacién, su sede, el gobierno y las condiciones
para formar parte de ellas, lo mismo que su modo de actuar, atendiendo a la
necesidad o utilidad de tiempo y lugar (c. 304 & 1). Todas las asociaciones de
fieles, privadas y publicas, estan bajo la vigilancia de la autoridad eclesidstica
competente, que es mayor en las piblicas, por su mayor responsabilidad y
vinculacién a la Iglesia. Esta vigilancia es principalmente para conservar la
integridad de la fe y buenas costumbres, asi como para evitar que se intro-
duzcan abusos en la disciplina eclesidstica (c. 305 & 1) ™.

73. F. Campo DEL P0ozo, "Problemdtica canénica y civil de las cofradias penitenciales en
Espafia", comunicacién presentada en el II Encuentro de Cofradias Penitenciales de Esparia, €l
dia 30 de septiembre de 1989, en el Seminario de Calatrava, y publicada parcialmente en Ade-
lanto (Salamanca) n. 32. 653 del dia 2 de octubre de 1989, p. 10. El coloquio result6 interesante
y varios asistentes presentaron diferentes problemas, como el de que algunos obispos se nega-
ban a reconocer la personalidad juridica privada de las cofradias alegando que tenian que ser
piiblicas por razon de su culto piblico o porque tenfan bienes eclesidsticos. Algunas, sin perso-
nalidad juridica canénica, habian logrado el reconocimiento civil con la presentacién de los mis-
mos estatutos en el Gobierno Civil de su provincia. Como observa acertadamente el profesor
Federico R. Aznar Gil, el tema de los bienes de las asociaciones canénicas es secundario en el
conjunto de Ia amplia problemdtica que presentan dichas instituciones eclesidsticas. "Los bienes
temporales de las asociaciones", Asociaciones candnicas, 143 y 206. Esto mismo lo defienden
varios canonistas, como el buen autor y profesor, Mariano Lépez Alarcén sobre "La titularidad
de los bienes eclesidsticos", El Derecho Patrimonial Candnico, 9-31. El pide a la jerarquia de la
Iglesia espaiiola que ofrezca garantias y una vigilancia razonable sobre los bienes de las asocia-
ciones privadas. "Si la Iglesia se desentiende de estos bienes y de su tutela, buscarén esa protec-
cién en el Estado o en otros organismos civiles, lo que contribuird a fomentar su secularizacién"
(ibid., 20). Coincide con el profesor H. Schmitz, en que hay que respetar la libertad asociativa
de los fieles en sus distintas formas de cooperacién religiosa. "Das kirchliche Vermogensrecht
als Aufgabe der Gesamtkirche und der Teilkirchen", Archiv fiir katholisches Kirchenrecht 1
(1977) 25. Pueden existir asociaciones con personalidad juridica civil.

74. En las conclusiones del II Encuentro de Cofradias Penitenciales se pidi6 a la jerarquia
eclesidstica, especialmente a los obispos, "que las declaraciones teéricas en favor de las cofradi-
as tengan una traduccién prictica, a fin de que no queden marginadas dentro de la Iglesia".



130 F. CAMPO. DEL POZO 28

Es legitimo que deban observarse una serie de cautelas para obtener la
aprobacién o autorizacién, que en Espafia debe completarse y revisarse a
tenor de lo acordato y lo dispuesto en la Ley del 15 de julio de 1983, sobre el
derecho de reunién. Los organizadores son los responsables, ante el ente
publico, solidariamente. Cada uno es responsable de sus propios actos y en
parte de los de la organizacién a la que pertenece, variando entre las priva-
das y las publicas incluso a tenor de la legislacién candnica, ya que las publi-
cas actiian en nombre de la Iglesia. Algo que no distinguen fdcilmente o no
ven claro los simples fieles, para los que las asociaciones religiosas privadas,
aprobadas por la Iglesia, actian de algiin modo vinculadas a la jerarquia ecle-
sidstica, como ha reconocido la Conferencia Episcopal Espafiola. Habria que
clarificar también lo que se entiende por “promover el culto piblico” en los
cc. 298 & 1 y 301. El hecho de asistir a una procesién o participar en ella no
quiere decir que se tenga como fin siempre el promover el “culto publico”.
Podria seguir llamadndose cofradia o hermandad una asociacion, segin el
c. 304 & 1-2, con personalidad juridica privada. Debe respetarse la voluntad
de los fieles, que desean continuar con sus antiguas cofradfas actualizadas,
pias uniones, como la de Santa Rita, y asociaciones como la de las Madres
Cristianas de Santa Moénica y otras movimientos . :

Fernando CamPO DEL Pozo

Norte de Castilla (Valladolid) n. 51.551, del 2 de octubre de 1989, p. 13. Las conclusiones han
sido ampliamente difundidas. Sorprende que tanto los Obispos del Sur de Espaiia, en su Carta
Pastoral sobre Las hermandades y Cofradias, (Madrid 1988) 21, lo mismo que el "Directorio
diocesano de las Cofradias de Semana Santa”, Boletin Oficial del Arzobispado de Valladolid 115
(1991) 67-78 y otros Directorios no mencionen la posibilidad de cofradias y hermandades con
personalidad juridica privada o sin ella, como se reconoce en los cc. 321-326 del Cédigo de 1983.

75. La atenci6n a las asociaciones modernas, como es el caso de los grupos carisméticos,
neocatecumenales y otros en iglesias regentadas por agustinos no debe ser en detrimento de las
asociaciones agustinianas y otras con raigambre tradicional, como sucede con las cofradias peni-
tenciales, Madres Cristianas, etc. Sus orientaciones teolégicas deben ser recogidas en normativa
canénica. Cf. R. BLAZQUEZ, Las comunidades neocatecumenales. Discernimiento teolégico (Bil-
bao 1988) y "Carta del papa sobre las comunidades neocatecumenales" Ecclesia del 29 de
diciembre de 1990, n. 2.508 (1990) 35-37; F. Campo DEL Pozo, "Las asociaciones en el Derecho
canénice y civil" Revista Espafiola de Derecho Candnico 46 (1989) 487-511, donde se recoge la
mayor parte de lo aqui expuesto tal como se present6 en.el II Encuentro de Cofradias Peniten-
ciales, celebrado en Salamanca del 29 de septiembre al 1 de octubre de 1989.



